CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta
privind unele misuri pentru organizarea si desfasurarea
alegerilor pentru Presedintele Roméniei din anul 2025 si
alegerilor locale partiale din anul 2025

Analizdnd proiectul de Ordonantd de urgentd privind unele
masuri pentru organizarea si desfisurarea alegerilor pentru
Presedintele Romaniei din anul 2025 si alegerilor locale partiale din
anul 2025, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr. 6 din 16.01.2025 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D13/16.01.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect reglementarea
unor masuri privind organizarea si desfasurarea alegerilor pentru
Presedintele Romaniei din anul 2025 si a alegerilor locale partiale din
anul 2025.

2. Precizam ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Mentionam ca, potrivit dispozitiilor art. 115 alin. (5) teza intai
si a doua din Constitutia Romaéniei, republicatd, ,,Ordonanta de urgentd
intrd in vigoare numai dupd depunerea sa spre dezbatere in procedurd
de urgentd la Camera competentd sd fie sesizatd §i dupd publicarea ei
in Monitorul Oficial al Romdniei. Camerele, dacd nu se afld in sesiune,
se convoacd in mod obligatoriu in 5 zile de la depunere sau, dupad caz,
de la trimitere”.
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4. La primul paragraf al preambulului, pentru rigoarea
redactarii, sugeram ca sintagma ,Hotardrea Curtii Constitutionale
nr. 32 din 6 decembrie 2024 s3 fie scrisa sun forma ,,Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 32/2024”.

La al saselea paragraf, se impune reformularea textului pentru
asigurarea clarititii exprimarii.

La paragraful opt, pentru rigoarea redactarii, termenul ,,deciziile”
trebuie scris cu initiala mare.

La ultimul paragraf, pentru precizia normei, sugerdm ca
sintagma ,,neadoptarea in regim de urgentd a prezentului act normativ”
sa fie redactatd sub forma ,,neadoptarea in regim de urgentd a prezentei
ordonanti de urgentd”.

5. La art. 1, pentru claritatea normei, este necesar s se prevada si
care este rolul operatorilor de calculator desemnati in temeiul acestui
articol. In acest sens, ar trebui sa se prevadi, cel putin, care vor fi
responsabilitatile acestora, modalitatea concreta prin care vor fi alocati,
precum si modul de conlucrare cu operatorii de calculator repartizati in
sectiile de votare.

6. La art. 3 alin. (2), recomanddm reanalizarea normei intrucét nu
are In vedere si posibilitatea organizirii celui de-al doilea tur de scrutin
si pentru alegerile locale partiale.

La alin. (4), in fapt, norma modificaA doar modalitatea de
desemnare a reprezentantilor in birourile electorale judetene, respectiv
ale sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si in birourile sectiilor
de votare. Prin urmare, pentru precizia normei, recomanddm ca aceasta
si se refere doar la aceste birouri. Totodata, intrucit norma constituie
o derogare de la art. 18 alin. (1), respectiv de la art. 20 alin. (1) din
Legea nr. 370/2004, pentru evitarea oricarui echivoc, norma trebuie s
debuteze cu expresia ,,Prin derogare de la dispozitiile ...”.

De asemenea, pentru o exprimare adecvatd, recomandam ca
sintagma ,.la procedurile de completarea birourilor electorale” sa fie
redactatd sub forma ,la procedurile de completare a birourilor
electorale”.

7. La art. 4 alin. (8), este necesara revederea normei de trimitere care
face referire la , restituirea prevazuta la alin. (3)”, intrucét la respectivul
alineat nu se prevede o astfel de operatiune. Este de analizat daca nu se
are in vedere norma de la alin. (7), care face referire la restituirea cantitatii
de hartie aflatd in ambalaje originale intacte, rimasd neutilizata.
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De asemenea, in finalul normei trebuie sa se faca mentiune la anul
2025 sinu la 2024,

8. La art. 5 alin. (1) semnalam ca stabilirea orei la care incepe
votarea in ziua de duminicd in functie de ora local, iar a orei la care se
incheie votarea ,,nu mai tarziu de ora locala a Romaniei 21,007, poate
fi consideratd discriminatorie, avind in vedere ca nu toti cetatenii cu
drept de vot din strdindtate vor avea aceeasi perioadd de timp la
dispozitie pentru a vota, ca urmare a diferentei de fus orar. Sugerdm
revederea normel.

Reiterdm observatia si pentru art. 7.

9. La art. 8 alin. (7), pentru rigoare normativa, sugeram ca norma
derogatorie sd indice expres prevederile legale de la care se instituie
derogarea.

10. La art. 9 alin. (4), pentru un spor de rigoare redactionala,
sugerdm ca sintagma ,,cu exceptia indemnizatiilor de protocol de la
alin. (1) si (7)” sa fie redatd sub forma ,,cu exceptia indemnizatiilor de
protocol prevazute la alin. (1) si (7).

11. La art. 11 alin. (2), potrivit regulilor normative, recomandam
reformularea textului, acesta urmand sd debuteze potrivit modelului:

,»(2) Prin exceptie de la prevederile ...”.

Totodatd, semnalam c¢ad exceptiile au in vedere elemente
structurale, respectiv de la articol si alineat si nu teze, motiv pentru care
sugerdm eliminarea sintagmei ,,teza a doua”.

12. La art. 15, pentru rigoarea exprimdrii, sintagma ,a
Guvernului” se va elimina.

13. La art. 16 alin. (1), intrucat semnificatia termenilor si
expresiilor din Regulamentul (UE) 2024/900 al Parlamentului
European si al Consiliului din 13 martie 2024 privind transparenta si
vizarea unui public-tintd in publicitatea politica este explicata in proiect
prin trimiterea la textele din regulament in care au fost definite (a se
vedea expresiile ,,actorii politici” de la art. 16 alin. (2), respectiv
,platformelor online foarte mari” de la art. 17 alin. (2), (3) si (7)), este
de analizat dacd normele preconizate la alin. (1) nu ar trebui eliminate
ca redundante.

14. La art. 16 alin. (2) lit. ¢), pentru previzibilitatea normei,
recomanddm sd se prevada ce se are In vedere prin sintagma ,,tehnici
de vizare a unui public-{intd sau de distribuire a materialelor
publicitare”.



15. La art. 16 alin. (3), recomandam reformularea normei astfel
incat sa rezulte in mod clar cé este aplicabila actorilor politici prevazuti
la alin (2), si nu oricdrei persoane.

Totodatd, in contextul initiativei de clarificare a unor aspecte
terminologice, pentru o identificare facila a semnificatiei expresiilor
,.platforme online”, ,,motoare de cautare online”, respectiv ,alte retele
de socializare”, este de analizat daca nu ar trebui ca fiecare termen sau
expresie sd fie explicat/a in cuprinsul proiectului sau prin trimitere la
actul normativ intern in care a fost definit/a.

16. La art. 16, semnalam marcarea eronata a ultimului alineat, in
loc de alin. (6) fiind marcat ca alin. (5). se impune corectarea.

17. La primul alin. (5) al art. 16, intrucat textul vizeazi stabilirea
a doud contraventii, expresia ,,constituic contraventie, daca fapta nu a
fost savarsita in astfel de conditii incat sa fie considerata, potrivit legii
penale, infractiune” trebuie redatd sub forma ,,constituie contraventii,
dacd faptele nu au fost sdvarsite in astfel de conditii incat sd fie
considerate, potrivit legii penale, infractiuni”.

Pe de altd parte, stabilirea drept contraventie a incélcarii
dispoazitiilor art. 16 alin. (3) trebuie reanalizatd, intrucit teza a doua a
acestei norme nu stabileste o obligatie a carei nerespectare sd poata
constitui contraventie. Precizdm si faptul ca respectiva norma nu este
suficient de clard, intrucat, din redactarea propusd, nu rezultd daca
aceasta se referd numai la materialele publicitare politice distribuite in
modalitatile prevazute la art. 16 alin. (3) teza intai sau are in vedere
orice mod de distribuire a acestora.

In functie de intentia de reglementare, propunem urmétoarele:

a) dacd se intentioneaza stabilirea de reguli detaliate de
promovare, distribuire, postare sau editare a materialelor publicitare
politice indiferent de mediul in care acestea se realizeaza, teza a doua a
art. 16 alin. (3) trebuie sa constituie un alineat distinct al art. 16;

b) dacd se intentioneazd stabilirea de reguli detaliate de
promovare, distribuire, postare sau editare a materialelor publicitare
politice numai pentru modalitdtile de difuzare prevézute la art. 16
alin. (3) teza intat, teza a doua a normei trebuie reformulata astfel incat
aceastd solutie sd rezulte cu claritate, iar in cuprinsul art. 16 primul
alin. (5), expresia ,,dispozitiilor alin. (2) si (3)” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,dispozitiilor alin. (2) si (3) teza intai”.



In plus, referitor la norma din cuprinsul art. 16 alin. (3) teza a
doua, semnalam ca dispozitia potrivit careia regulile detaliate stabilite
prin hotardre a Autoritatii Electorale Permanente ,,se vor regasi in
Ghidul finantarii campaniei electorale la alegerile pentru Presedintele
Romaniei din anul 2025” nu indeplineste nici rigorile stilului normativ,
intrucat verbul este folosit la timpul viitor, si nici criteriile necesare de
claritate si previzibilitate, intrucét in cuprinsul proiectului nu mai exista
nicio referire la respectivul ,,Ghid”. Se impune, de aceea, reanalizarea
textului sub acest aspect, reformularea corespunzitoare, precum si
completarea acestuia cu precizdri suplimentare referitoare la Ghidul
avut in vedere.

18. Semnalam ca, pentru asigurarea unei reglementari clare si
complete, art. 16 ar trebui sd cuprinda, in mod expres, toate dispozitiile
necesare referitoare la raspunderea contraventionald, fard a se utiliza
tehnica normeit de trimitere la unele dintre prevederile Legii
nr. 334/2006, care ar urma si se aplice in mod corespunzator, asa cum
se propune la art.16 primul alin. (5) din proiect.

In masura in care aceastd solutie legislativa va fi mentinuta,
apreciem ca, pentru un spor de rigoare normativa, trimiterea ar trebui s
vizeze numai dispozitiile art. 52 alin. (4) si (5), art. 53 si art. 54 din
Legea nr. 334/2006, urmand ca art. 16 din proiect sa cuprinda, in final,
intr-un alineat distinct, dispozitia expresa privind aplicarea, in ceea ce
priveste contraventiile prevazute la art. 15 primul alin. (5), a prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, in urmatoarea redactare:

,,(...) In masura in care prezenta ordonanta de urgentd nu prevede
altfel, contraventiilor prevazute la alin. (...) le sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.”.

Mentionam ca aceasta redactare trebuie utilizata si in situatia In
care vor fi eliminate normele de trimitere la dispozitiile din Legea
nr. 334/2006, iar proiectul va fi completat cu prevederi exprese
referitoare la raspunderea contraventionala.

19. Precizdm céd, intrucdt proiectul nu cuprinde nicio norma
expresd referitoare la momentul intrdrii in vigoare a dispozitiilor din
cuprinsul art. 16 referitoare la contraventii, acestea vor intra in vigoare
la 30 de zile de la data publicéarii ordonantei de urgentad in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, potrivit dispozitiilor art. 4 alin. (1) din
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Ordonanta Guvernului nr. 2/2001. In masura in care s-ar avea in vedere
stabilirea intrdrii in vigoare a respectivelor norme intr-un termen mai
scurt, aceastd solutie legislativa trebuie sd facd obiectul unui articol
distinct al proiectului, care sa cuprinda trimiteri exprese la respectivele
norme din cuprinsul art. 16.

20. La art. 17 alin. (2), deoarece Legea nr. 370/2004 nu este la
prima mentionare in text, titlul acesteia se va elimina, mentindndu-se
evenimentele legislative.

La alin. (4), sugeram eliminarea termenului ,,maxim”, fiind
superfluu.

21. La art. 19 alin. (3), este de analizat dacd norma nu ar trebui
sa se refere la notificarea cu privire la primirea plicului exterior in
conformitate cu dispozitiile art. 15 alin. (1) din Legea nr. 288/2015, cu
modificarile si completirile ulterioare.

De asemenea, este de analizat dacd nu ar trebui prevazut si
momentul pini la care trebuie ficutd notificarea respectivi, astfel
incét cetitenii si poata beneficia de posibilitatea de a vota la sectiile de
votare, potrivit textului propus pentru alin. (4), in cazul in care plicurile
lor exterioare nu au fost receptionate in termenul prevazut de lege.

Bucuresti
Nr. 11/16.01.2025



